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Lekcja trzecia -cele

Po ukonczeniu lekcji uczestnik bedzie:

e znaf organy panstwowe, ktore odpowiedzialne sg za
mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce;

e umiat wskazac ich kompetencje oraz okresli¢ zadania.



Sytuacje mniejszosci narodowych i
etnicznych okresla:

e polityka panstwa, realizowana poprzez;
— akty prawne dotyczgce mMniejszosci
[przyblizalismy je w lekcji 2];
— organy, ktorych zadaniem jest zajmowanie sie
sprawami mniejszosci.
e aktywnosc¢ przedstawicieli mniejszosci i ich
Zaangazowahie w zycie grupy wtasnej oraz
wiekszosSciowe,.



Polityka panstwa Aktywnodé

przedstawicieli
mniejszosci

Warto przyjrzeC sie dwom stronom tego samego medalu i poznac
zadania oraz mozliwosci jakie one daj3.



Obecnie, wsrod powotanych organow panstwowych
zajmujgcych sie problematyka mniejszosci nalezy wymienic:

WE WLADZY USTAWODAWCZE) - w PARLAMENCIE:

Komisja do spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej

WE WtADZY WYKONAWCZE)
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji*: na poziomie wojewodztw:

Komisja Wspoina Rzadu
i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych

Petnomocnik wojewody do spraw

Departament Wyznan Religijnych . ; .
mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych

- powolana na mocy ustowy z 6.01.2005 ¢ urzgd powolany na mocy ustowy 1 6.01.2005¢«.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH




Komisja do spraw Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w Sejmie RP

Przypomnijmy, ze Komisja zostata powotana w 1989 r. jako komisja stata w Sejmie. Jej
pierwszym przewodniczgcym byt Jacek Kuron zastgpiony we wrzesniu 1989 r. przez
Jerzego Jozefa Wuttke. W jej sktadzie byto 18 postoéw. Jacek Kuron zostaje ponownie
przewodniczagcym Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Sejmie Il kadencji (w
latach 1993-1997);

W obecnej, VIl kadencji sejmu (wybory do Sejmu i Senatu miaty miejsce 9.10.2011 r.),
Komisja zostata powotana 17 listopada 2011 r. w sktadzie 17 postow*, a
przewodniczgcym zostat pan Miron Sycz, reprezentujgcy Platforme Obywatelska.

* Warto przyjrzec sie sktadowi sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nie tylko
temu obecnemu, ale i wczesniejszym. Mozna bowiem dostrzec duzq zmiennos¢ postow - co
zresztq byto jednym ze (wskazanych przez specjalistow) powodow opdznien w pracach nad
ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym. Przyjrzenie sie
sktadowi Komisji pozwoli takze dostrzec postow, ktorzy sq reprezentantami mniejszosci, cho¢ nie
startowali do wyborow z list mniejszosci [obecnie, w wyborach mozna gtosowac tylko na liste
Mhniejszosci niemieckiej].



Zakres obowigzkow Komisji Sejmowej

Zakres obowigzkow Komisji zostat okreslony w Zatgczniku do
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
o Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacym
Przedmiotowego zakresu dziatania komisji sejmowych (Dz.U.
1992 nr 26 poz.185).

Okreslono w nim, ze do zadan Komisji naleza:
,Sprawy zwigzane z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych oraz ochrony
ich praw, a takze realizacjq zasady rownego traktowania osob
bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne i rasowe oraz
narodowosc”

Informacja pochodzi ze strony internetowej Komisiji...
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Zadania Komisji

Jednym z najwazniejszych zadan Komisji sejmowej byto przygotowanie projektu ustawy dotyczacej
mniejszosci narodowych i etnicznych, co zostato zrealizowane; teraz zas trwajg prace nad zmianami w ustawie;

Komisja przygotowuje rowniez:
* opinie - np. opinia w sprawie programoéow dla mniejszosci narodowych i etnicznych...(14.03.2012),
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli...(27.06.2012);

* dezyderaty - np. w sprawie poszerzenia granic parku Puszczy Biatowieskiej (10.05. i 25.07. 2012), w
sprawie przestepstw motywowanych nienawiscig w sieci (21.02. 2013);

* stanowiska - np. stanowisko przyjete 12.12.2012 r. Stanowisko Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych Sejmu RP w sprawie wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego podczas wizyty w Opolu.

Warto zaznaczyé, ze prace tej Komisji sg prowadzone:
* wsali sejmowe;j,
* w sesjach wyjazdowych, np. ostatnia taka sesja odbyta sie 10.04.2013 r.; kolejna zaplanowana jest na

18.06.2013 r. - dotyczy¢ bedzie sytuacji i problemdédw mniejszosci narodowych i etnicznych z terenu
wojewddztwa podlaskiego.

Sprawy zwigzane z utrzymaniem Projekt ustawy |
dziedzictwa kulturowego mniejszosc, poprawki do niej, Praca w sali sejmowe] | na
ochrongich praw, realizacjg zasady opinie, stanowiska, sesjach wyjazdowych
réwnego traktowania dezyderaty

Zastanodw sie: czy obywatel moze zadac pytanie Komis;ji?



Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnhicznych

ORGANIZACIA

zgodnie z paragrafem 24 Zarzadzenia nr 5 Ministra Administracji i Cyfryzacji z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w zakres dziatan tego Departamentu
weszto:

,1) prowadzenie spraw:

[...]

d) mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,
e) Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy
f) Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci;

2) obstuga organizacyjno-techniczna: [...]

c) Komisji  Wspdlnej Rzadu [ Mniejszosci Narodowych [ Etnicznych;
3) zastepstwo procesowe Ministra przed sadem administracyinym w sprawach
wykorzystywania dotacji celowych przez mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosc
postugujaca sie jezykiem regionalnym”.
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Departament Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnhicznych

REALIZACIA

Warto zwrdcic uwage, ze podejmowane dziatania dotyczg
przede wszystkim: opracowywania programow poswieconych
mniejszoSciom narodowym i etnicznym (szczegdlnie w
kontekscie zachowania ich specyfiki kulturowej, jezykowej itd.)
oraz ich koordynacji, opracowywania propozycji rozwigzan
problemow zgtaszanych przez organizacje mniejszoSciowe,
popularyzacja wiedzy na temat mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz kwestii finansowych (okreslania zasad
podziatu dotacji i ich rozliczania).




Komisja Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

ORGANIZACIA

Jej powotanie zostato okreslone w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6.01.2005 r.,
dotyczg jej artykuty 23-30.

Okreslajg one:
charakter Komisji Wspdlne;j - jest to bowiem ,,organ opiniotwdrczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow” (art. 23 punkt 1.);
. zadania (art. 23 punkt 2) - nalezy do nich przede wszystkim:

wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci;

opiniowanie programow, projektow dotyczacych zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju
jezyka regionalnego;

opiniowanie projektéw aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci;

opiniowania zasad podziatu i wysokosci dotacji przyznawanych mniejszosciom na ich dziatania zmierzajgce ,,do ochrony, zachowania i
rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego” (art. 23 punkt 2, podpunkt 4);
podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osob nalezgcych do mniejszosci;

. sposoby realizacji (art. 23 punkt 3) - zaliczono do nich:

wspotprace z organami administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego;
wspotprace ze Srodowiskami naukowymi i organizacjami spotecznymi.

. sktad (art. 24) - do ktérego wchodza:

przedstawiciele organdw administracji rzadowej (13 oséb - to przedstawiciele wszystkich ministerstw oraz Rady Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw);

przedstawiciele mniejszosci oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym (bardzo szczegétowo okreslono ile 0séb moze
reprezentowac dang grupe mniejszosciowa, co uzalezniono od liczebnosci danej grupy. | tak, np. grupe czeska reprezentuje 1 osoba, a
grupe romska - 2).

. zasady powotywania (art. 24 punkt 2-7) i odwotywania (art. 25) cztonkdédw Komisji, a takze wyznaczania
wspotprzewodniczgcych (ze strony rzgdowej i mniejszosciowej) (art. 27);

. organizacje i terminarz posiedzen (art. 28, 29, 30).



Komisja Wspadlna...

REALIZACIA

Inauguracyjne posiedzenie Komisji miato miejsce 21.09.2005 r. w Warszawie. Regulamin pracy przyjeto
27.06.2006 r.

Pierwszymi wspotprzewodniczgcymi byli:

*  ze strony rzgdowej - Jan Schon (Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji);

*  ze strony mniejszosci - Miron Kertyczak (Przewodniczgcy Zwigzku Ukraincéw w Polsce).

Warto doda¢, ze kadencja trwa trzy lata, a wspotprzewodniczgcego ze strony mniejszosci wybierajg sami
przedstawiciele mniejszosci.

Obecnie wspoétprzewodniczgcymi sg:

*  ze strony rzqdowej - Wtodzimierz Karpinski (Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i
Cyfryzacji);

*  ze strony mniejszosciowej - Rafat Bartek (cztonek Zarzgdu Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen oraz
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slgsku Opolskim).

Dotychczas 37 posiedzen dot, kwestii

Organ Mniejszosct wyblera :
8 Prredstawicielstwo obu i - Y - dotacjl, spraw szkolnictwa, wspofpracy
DPSSOINNCE. LY zainteresowanych stron swojego przedstawiciels administracji publiczne| | samorzgdowe|
Prezesa Rady Minkstréw ST O e na 3 fata .

z organizacfami mnlejszosciowymi

Do kwietnia 2013 r. odbyto sie 37 posiedzen, podczas ktorych zajmowano sie m.in. kwestiami dotacji
(wysokoscig, zasadami podziatu i rozliczeniem); interesowano sie takze sprawami szkolnictwa i nauka
jezykdw mniejszosciowych i regionalnych oraz wspoétpracg administracji publicznej i samorzagdowe;j z
organizacjami mniejszosciowymi.



Petnomocnik wojewody do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych

ORGANIZACIA

Powotanie petnomocnika wojewody zostato okresSlone w ustawie o mniejszoSciach

narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6.01.2005 r.,, w artykule 22
punkcie 3.

,Wojewoda mozie ustanowi¢ petnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i
etnicznych”

Taki petnomocnik przejmuje obowigzki wojewody w sprawach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, ktdore naktada cytowana ustawa.

Naleza do nich:

* koordynowanie na terenie wojewddztwa dziatan administracji w odniesieniu do
mniejszosci (realizacji przystugujgcych praw);

 podejmowanie dziatan na rzecz:

— respektowania praw mniejszosci oraz oséb postugujacych sie jezykiem regionalnym;
— przeciwdziatania dyskryminacji;
— rozwigzywania probleméw mniejszosci.



Pethomocnik ...

REALIZACIA

e obecnie na 16 wojewddztw jest 15 petnomocnikdow wojewody; z takiej mozliwosci
nie skorzystat tylko wojewoda swietokrzyski.

* najwazniejsze zadania i sposoby ich realizacji s3 okreslone w Kodeksie dobrych
praktyk petnomocnika wojewody do spraw mniejszosci narodowych i ethicznych

Zadania petnomocnika opieraja sie na:
* monitorowaniu stosunkéw etnicznych,

* biezgcej wspotpracy z przedstawicielami mniejszosci i administracjg rzagdowg i
samorzgdowa,

 pomocy i dziataniu na rzecz praw mniejszosci,

e wdrazaniu programow edukacyjnych, kreowaniu pozytywnego wizerunku
mniejszosci,

Petnomocnik jest takze zobowigzany do opracowywania informacji na temat sytuacji
mniejszosciowej w danym wojewddztwie.


https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Kodeks-dobrych-praktyk.pdf
https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Kodeks-dobrych-praktyk.pdf

Pethomocnik ...

CECHY

W sposobie realizacji uwage zwraca szczegodlnie fakt okreslenia cech petnomocnika.

Ma on by¢ bowiem:

sprawiedliwy,
obiektywny,

aktywny (powinien zna¢ przedstawicieli mniejszosci i/lub organizacje
mniejszosciowe w danym wojewoddztwie, utrzymywac state kontakty, uczestniczyé
W Zyciu mniejszosci, znac jej problemy),

powinien takze posiada¢ wiedze na temat sytuacji mniejszosci narodowych i
etnicznych w danym regionie i to zarowno w odniesieniu do historii jak i
wspoifczesnosci.

Opracowywanie Cechy dobrego pelnomocnika:
informacji na s‘wo;monxr?‘ nle sprawiediiwy, obiektywny,
temat sytuacy ma pemo ika aktywny, majacy ynedze nt.

mniejszosciowe) > mniejszosc

Koordynowanie na terenie
wojewodztwa dziatan administracl w
odniesieniu do mniejszosci



Rzecznik Praw Obywatelskich

Funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich petni obecnie dr hab. Irena Lipowicz, prof.
UKSW (to juz IV kadencja Rzecznika)

Warto przypomnieé, ze prawa obywatelskie, opierajg sie m.in. na prawach cztowieka i
obywatela zapisanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (z 1948 r.), w ktére;j
czytamy:

LArtykut 2

Kazdy cztowiek posiada prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na
jakiekolwiek roznice rasy, koloru, pfci, jezyka, wyznania, poglgdow politycznych i innych,
narodowosci, pochodzenia spotecznego, majqtku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu”.

Pobierz Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka...

oraz Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (z 1966 r.), w ktdrym znalazt sie zapis
podobny do tego z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (art. 2), a takze zapisano w
art. 26 zakaz dyskryminacji z

Jtakich wzgledow jak: rasa, kolor skory, ptec, jezyk, religia, poglqdy polityczne Ilub inne,

pochodzenie narodowe Ilub spofeczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie Ilub jakiekolwiek inne
okolicznosci”.

Pobierz Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych...



http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy_Pakt_Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf

Rzecznik Praw Obywatelskich

* w zakresie obowigzkéw Rzecznika Praw Obywatela znajduje
sie zatem rowniez rozstrzyganie spraw dotyczgcych tamania
praw mniejszosci, a szczegolnie tych zwigzanych z
dyskryminacjg czy prawem do zachowania i rozwoju
wtasnej kultury, jezyka, tradycji itd.

e dziatania Rzecznika w tym wzgledzie zostaty dookreslone
jako dziatania na rzecz rownego traktowania.

Dziatania na rzecz Rozstrzyganie spraw dotyczgcych
lski rownego famania praw mniejszosci, zwiaszcza
Obywatelskich traktowania zwigzanych z dyskryminacja

Rzecznik Praw




Rowne traktowanie

Nalezy dodac, ze na poczgtku stycznia 2011 roku weszta w
zycie Ustawa z 3.12. 2010 roku o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania, mocg ktorej kwestie rownego traktowania
znalazty sie w kompetencjach:

* Rzecznika Praw Obywatelskich

* Petnomocnika Rzadu do spraw rownego traktowania
(powotany Rozporzadzeniem Rady Ministrow z
22.04.2008 r. i Ustawg z dnia 3.12. 2010 r.; funkcje te
petni obecnie dr Agnieszka Koztowska-Rajewicz).



Podsumowanie

Sytuacje mniejszosci okresla jednak nie tylko polityka, ktdorg wobec niej prowadzi grupa
wiekszosciowa.

Okresla jg réwniez aktywno$¢ przedstawicieli mniejszosci i ich zaangazowanie w zycie grupy
wiasnej oraz wiekszosciowej. Przyktadem tej ostatniej moze by¢ udziat w wyborach
samorzgdowych i parlamentarnych oraz wystawienie w nich reprezentacji mniejszoSciowe;j.

W obecnej, VIl kadencji Sejmu jest tylko jeden poset reprezentujgcy mniejszosci - Ryszard Galla -
poset niezrzeszony, reprezentujgcy mniejszos¢ niemiecka™. Wsrdd postéw sg jednak osoby, ktore
cho¢ reprezentujg dane partie polityczne to nalezg takze do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
- czy znasz takiego posta/postéw? czy potrafisz wymieni¢ jego/ich imie/imiona i
nazwisko/nazwiska?

* W 1991 r. mniejszosci byty reprezentowane przez:

*  Wyborczy Blok Mniejszo$ciowy (obejmujgcy mniejszosci: czeska, litewska, stowacka i ukraifska);
*  Komitet Wyborczy Prawostawnych (przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej);

. Krajowy Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej;

* lokalny: Niemiecki Komitet Wyborczy Regionu Katowickiego ,,Pojednanie i Przysztos¢”.

* W 1993 r. sposrod komitetéw wyborczych pozostat tylko jeden: Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckiej
- i tak jest do dzisiaj.



Podsumowanie graficzne

misj Sprawy zwigzane z utrzymaniem Projekt ustawyi
“ito A a"(:o ey h dziedzictwa kulturowego mniejszosci, poprawki do niej, Praca w sali sejmowej i na
:is“_’s:ih i d ek b ochrongich praw, realizacjg zasady opinie, stanowiska, sesjach wyjazdowych
i Etnicznych w Sejmie RP réwnego traktowania dezyderaty
Departament
Wyzna# Religijnych Opracowywanie propozycji Okrechinio zasad Prowadzenie Prowadzenie Rejestru
s Mool rozwigzan problemow podziatu dotadji i ich Urzedowego Rejestru gmin, na ktorych obszarze
Narod 1 hi zglaszanych przez e ; Gmin, w ktorych uzywany uzywane s nazwy w jezyku
b b organizacje mniejszosciowe jest jezyk pomocniczy mniejszosci
Etnicznych w MAIC
R'z(::l“is'j:n V\I.s;?éln'a ; Oran MFieiotcr Wiblerais Dotychczas 37 posiedzeri dot. kwestii
u i viniejszosct e Przedstawicielstwo obu : 255 dotacji, spraw szkolnictwa, wspotpracy
Narodowychi gplmotw:;c;o;nt:o[atdrqy zainteresowanych stron swo;egongr;elggawwnela administracji publicznej i samorzadowej
Etnicznych TETEIA Ry WD TOW z organizacjami mniejszosciowymi
Petnomocnik ) :
wojewody do spraw Koordynowanie na terenie O&’fiﬁfnmﬂe Tylko w woj. Oets:hlya:l(gfgo p:;:;ol mocln b
mniejszosci wojewodztwa dziatan adminisgracji w e sytju agji swietokrzyskim nie al?tywny mlwajyécy wiedze X{
narodowychi odniesieniu do mniejszosci mniejszoéciowe] ma petnomocnika mniejszoéci
etnicznych
Rracznik Praw Dziatania na rzecz Rozstrzyganie spraw dotyczacych
rownego famania praw mniejszosci, zwiaszcza

Obywatelskich traktowania zwigzanych z dyskryminacjg




